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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา 62 
 

     รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ
มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และ
จัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม 
 กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบ
การด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้
และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและ
เงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 



 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 140 
   การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระท าได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ 
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง หรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เว้นแต่ในกรณี
จ าเป็นรีบด่วน จะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้  ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ในพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจ่าย หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถัดไป  



 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 141 
     งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินให้ท าเป็นพระราชบัญญัติ ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่ายในปีงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลางก่อน 
 รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล องค์กร
อิสระ และองค์กรอัยการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน        
การคลังของรัฐ ในกรณีที่เห็นว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรอาจไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการจะยื่นค าขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการโดยตรง 
ก็ได ้
 



 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา 142 
      ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ต้องแสดง

แหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการ
จ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 



 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา 143 
 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย สภา
ผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยห้าวันนับแต่วันที่ร่าง
พระราชบัญญัติ ดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร  
 ถ้าสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 
ตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณา  
  



 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 143 (ต่อ) 
  ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต้องให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความ 
เห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไข
เพิ่มเติมใด ๆ มิได้  ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าวุฒิสภาเห็นชอบกับร่าง
พระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเช่นนี้และในกรณีที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบให้ด าเนินการ
ต่อไปตามมาตรา 81 
  ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้น าความในมาตรา 138
วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้สภาผู้แทนราษฎรยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที  
 ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม มิให้นับรวมระยะเวลาที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาตามมาตรา 144 วรรคสาม 



 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 144 
     ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขเพิ่มเติมรายการหรือจ านวนใน
รายการมิได้ แต่อาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อผูกพันอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
     (1) เงินส่งใช้ต้นเงินกู ้
     (2) ดอกเบี้ยเงินกู้ 
     (3) เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย 
 
 



 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 144 (ต่อ) 
 ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปร
ญัตติ หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือ
กรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได ้
 
      
 



 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มมาตรา 144 (ต่อ) 
 ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา เห็นว่ามีการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคสอง ให้เสนอความเห็นต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรค
สอง ให้การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท าดังกล่าวเป็นอันสิ้นผล ถ้าผู้กระท าการดังกล่าวเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ให้ผู้กระท าการนั้นสิ้นสุดสมาชิกภาพ นับแต่วันที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น แต่ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเป็น
ผู้กระท าการ หรืออนุมัติให้กระท าการหรือรู้ว่ามีการกระท าดังกล่าวแล้ว แต่มิได้สั่งยับยั้งให้คณะรัฐมนตรีพ้น
จากต าแหน่งทั้งคณะนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ
รัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่งนั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้อยู่ในที่ประชุมในขณะที่มีมติ และให้ผู้กระท าการ
ดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้เงินนั้นคืนพร้อมด้วยดอกเบี้ย 
 
      
 



 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 144 (ต่อ) 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจัดท าโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมาณโดยรู้ว่ามีการด าเนินการ
อันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ถ้าได้บันทึกข้อโต้แย้งไว้เป็นหนังสือหรือมี
หนังสือแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ ให้พ้นจากความรับผิด 
     การเรียกเงินคืนตามวรรคสามหรือวรรคสี่ ให้กระท าได้ภายในยี่สิบปีนับแต่วันที่มีการจัดสรร
งบประมาณนั้น 
     ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการสอบสวนเป็นทาง
ลับโดยพลัน หากเห็นว่ากรณีมีมูล ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อด าเนินการต่อไปตาม
วรรคสาม และไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
และศาลรัฐธรรมนูญหรือบุคคลใดจะเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้แจ้งมิได้ 
 
      
 



พระราชบัญญัตเิงนิคงคลงั พ.ศ. 2491 
 



“บัญชีเงนิคงคลังบัญชีที่ 1” หมายความว่า บัญชีเงินฝากกระแสรายวันที่
ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งกระทรวงการคลังมีไว้เพื่อประโยชน์แห่งมาตรา 
4 แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
“บัญชีเงนิคงคลังบัญชีที่ 2” หมายความว่า บัญชีเงินฝากกระแสรายวันที่
ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งกระทรวงการคลังมีไว้เพื่อประโยชน์แห่งมาตรา 
5 แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

เงินคงคลัง คือ เงินที่ รัฐมีไ ว้ เพื่ อการใช้ จ่ายในการ
ด าเนินงานของรัฐ 



มาตรา 4          การรบัเงนิเขา้คลงั และขอ้ยกเวน้ 

มาตรา 1 -3     การบงัคบัใช ้และค านยิามศพัท ์

มาตรา 5          เงนิคงคลงับญัช ี1 และ 2 

มาตรา 6          การจา่ยเงนิคงคลงักรณีเงนิงบประมาณ  กรณีปกตแิละพเิศษ 

มาตรา 7          การจา่ยเงนิคงคลงักอ่นทีม่กีฎหมายอนุญาตใหจ้า่ย 

มาตรา 8          การจา่ยเงนิคงคลงักรณีเงนินอกงบประมาณ 

มาตรา 9 -11   บคุคลทีม่อี านาจส ัง่จา่ยเงนิคงคลงั 

มาตรา 12-13  การจา่ย-รบัเงนิคงคลงั กรณีเงนิทนุ/ทนุหมนุเวยีน 

มาตรา 14        การรกัษาการกฎหมาย 

พรบ.เงนิคงคลงั 2491 



   

   

การน าเงนิเขา้คลงั การจา่ยเงนิจากคลงั 

ชดใชเ้งนิ
คงคลงั 

ขอ้ยกเวน้
ไมน่ าเงนิ
สง่คลงั 

พรบ.เงนิคงคลงั 2491 

มาตรา 4 

มาตรา 1 -3 มาตรา 5 

มาตรา 6 

มาตรา 7 

มาตรา 8 ,  12 

มาตรา 9 -11 

มาตรา 14 

บญัชทีี ่1 และ 2  ณ ธปท.  , บญัชทีีส่นง.คลงัจงัหวดั 

การจา่ยเงนิจากคลงั 
มาตรา 13 

มกีฎหมายอนญุาตใหจ้า่ย 

การจา่ยเงนิจากคลงั 
กอ่นมกีฎหมายอนญุาตใหจ้า่ย 

เงนินอกงบประมาณ /เงนิอนัไมพ่งึตอ้งช าระ 

มาตรา 6 ,7 

เงนิรายไดแ้ผน่ดนิ/เงนิกู ้



 หนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัเงนิคงคลงั  

กรมบญัชกีลาง 

. กรมสรรพากร 

. กรมสรรพสามติ 

. กรมศลุกากร 

. รฐัวสิาหกจิ 

. สว่นราชการ 

  . ส านกังานบรหิาร 

  หนีส้าธารณะ 

. สว่นราชการ 

. รฐัวสิาหกจิ 

. ส านกังานบรหิาร  

  หนีส้าธารณะ 

ส านกังบประมาณ  / ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

สว่นกลาง   สว่นภมูภิาค   และทอ้งถิน่ 



พระราชบัญญัตวิิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 



สาระส าคญัของ พ.ร.บ. วธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

“หน่วยรับงบประมาณ” หมายความว่า  หน่วยงานของรัฐที่ขอรับหรือได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  

และให้หมายความรวมถึงสภากาชาดไทยด้วย 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 

(1) ส่วนราชการ 

(2) รัฐวิสาหกิจ 

(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กร
อัยการ 

(4) องค์การมหาชน 

(5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 

ผู้รักษาการตามกฎหมาย : นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

 



กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

จัดท า 

บรหิาร 

ควบคมุ 

มาตรา 1 - 5 

หมวด 4 

หมวด 5 

หมวด 6 

ส านกังบประมาณ 

สว่นราชการ 

กระทรวงการคลงั 

1. การขอต ัง้งบประมาณรายจา่ย 
2. งบประมาณรายจา่ยบรูณาการ 

 1. ระเบยีบบรหิารงบประมาณ 
 2. การจดัท าแผนการปฏบิตังิานและ 
     แผนการใชจ้า่ยงบประมาณ 
 3. การโอนงบประมาณของ 
     หนว่ยรบังบประมาณ 
 4. การโอนงบประมาณงบกลาง 
      

บทน า ค านยิาม ผูร้กัษาการ 

1. รมว.กค. โดยความเห็นชอบ ครม.   
ออกระเบยีบก าหนดหลกัเกณฑก์ารเบกิจา่ย 
2. รมว.เจา้สงักดั/ผูร้กัษาการตามกฎหมาย 
ก ากบั ควบคมุการใชจ้า่ยของหนว่ยรบั 
งบประมาณ 
3. หวัหนา้หนว่ยรบังบประมาณ ควบคมุ 
การใชจ้า่ยตามแผน ภายในวงเงนิ 
4. การจา่ยเงนิและการกอ่หนีผู้กพนั 
5. การกอ่หนีผู้กพนัขา้มปี 
6. กรณีจ าเป็นเรง่ดว่น ครม.อนุมตักิอ่หนี ้
เกนิกวา่/นอกเหนอื พรบ.งบประมาณ 
7. การกนัเงนิไวเ้บกิเหลือ่มปี 
8. เงนิทนุส ารองจา่ย 

การ
ประเมนิผล
และการ
รายงาน 

หมวด 1 บทท ัว่ไป 

หมวด 2 ลกัษณะของงบประมาณ 

หมวด 3 หนา้ทีแ่ละอ านาจของผูอ้ านวยการ 

หมวด 7 
1. สงป.วางระบบตดิตามและประเมนิผลตาม

แผนการปฏบิัตงิานและแผนการใชจ้า่ยเงนิ 
กอ่น/ระหวา่ง/หลัง การใชจ้า่ย 

2. สิน้ปี รมว.กค. ประกาศรายงานการรับจา่ยเงนิ
และเงนิทนุส ารองภายใน 60 วนั 

3. หน่วยรับงบประมาณรายงานผลการใชจ้า่ยและ
ผลการปฏบิัตงิานให ้ผอ.สงป. ภายใน 45 วนั 
เพือ่จัดท ารายงานเสนอ ครม. ภายใน 90 วนั 

4. ผอ.สงป. รายงานการโอนงบกลาง/รายจา่ย
บรูณาการ/รายจา่ยบคุลากร ตอ่ ครม. เพือ่
รายงานรัฐสภากายใน 30 วนั 



การควบคุมงบประมาณ 
 มาตรา 43 การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณใด  
ให้กระท าได้ แต่เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้น  

 ในกรณีที่ไม่สามารถเบิกเงินจากคลังได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลาขอเบิกเงิน
จากคลังได้เฉพาะในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ 
และได้มีการกันเงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว  

 การขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังตามวรรคสอง ให้ขยายออกไปได้อีกไม่เกินหก
เดือนของปีงบประมาณถัดไป เว้นแต่มีความจ าเป็นต้องขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลา
ดังกล่าว   ให้ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเพื่อขอขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกิน
หกเดือน  



การควบคุมงบประมาณ 

 มาตรา 45 ให้มีเงินทุนจ านวนหนึ่งโดยให้รัฐมนตรีจ่ายจากคลัง เรียกว่า 
“เงินทุนส ารองจ่าย” เป็นจ านวนห้าหมื่นล้านบาท เงินทุนนี้ให้น าไปจ่ายได้ในกรณีที่มี
ความจ าเป็นและเร่งด่วนเพื่อประโยชน์แก่ ราชการแผ่นดิน และงบประมาณรายจ่าย
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นไม่เพียงพอ ทั้งนี้โดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี และเมื่อได้จ่ายเงินไปแล้ว ให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้ใน
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายเพื่อสมทบเงินทุนนั้นไว้จ่ายต่อไปในโอกาสแรก 



พระราชบัญญัตวินัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 19 เมษายน 2561 

มีผลบังคบัใช้ 20 เมษายน 2561 
 
 



วตัถุประสงค์ของ พ.ร.บ. วนัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 

• เพื่อให้มีกฎหมายหลักเกี่ยวกับวินัยการเงนิการคลังที่ชัดเจน 

• เพื่อให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงนิการคลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้เกิด

เสถียรภาพและความม่ันคงอย่างยั่งยืนต่อฐานะการเงนิและการคลัง

ของประเทศ 

•น าบทบัญญัตทิี่เก่ียวกับวินัยการเงนิการคลังที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย

ต่าง ๆ มาก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับเดียว 



  โครงสร้างของ พ.ร.บ. วนัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
ค านิยาม และผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 

หมวด 1 บททั่วไป 
 

หมวด 2 นโยบายการเงนิการคลงั 
 ส่วนที่ 1 คณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรัฐ 
 ส่วนที่ 2 การด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณ 
 

หมวด 3 วนัิยการเงนิการคลงั 
 ส่วนที่ 1 รายได้ 
 ส่วนที่ 2 รายจ่าย 
 ส่วนที่ 3 การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ 
 ส่วนที่ 4 การก่อหนีแ้ละการบริหารหนี ้
 ส่วนที่ 5 เงนินอกงบประมาณ 
 ส่วนที่ 6 การคลงัท้องถิ่น 
 

หมวด 4 การบัญชี การรายงานและการตรวจสอบ 
 

หมวด 5 การตรวจเงนิแผ่นดนิ 
 

บทเฉพาะกาล 



สาระส าคญัของ พ.ร.บ. วนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561  

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 

 (1) ส่วนราชการ 

 (2) รัฐวสิาหกจิ 

 (3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุตธิรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรอยัการ 

 (4) องค์การมหาชน 

 (5) ทุนหมุนเวยีนทีม่ฐีานะเป็นนิตบุิคคล 

 (6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 (7) หน่วยงานอืน่ของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 

ผู้รักษาการตามกฎหมาย : นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั 

 



    หมวด 1 บททั่วไป 

นโยบายการคลัง การจัดท างบประมาณ                  

 การจัดหารายได้ การใช้จ่าย การบริหาร
การเงนิการคลัง และการก่อหนี ้

การกู้เงนิ การลงทุน การตรากฎหมาย  

การออกกฎ หรือการด าเนินการใด ๆ ที่มีผล
ผูกพนัทรัพย์สินหรือก่อให้เกิดภาระทางการเงนิ

การคลัง 

เสริมสร้างวินัยให้ประชาชนเสียภาษี
อากรในครบถ้วน 

คณะรัฐมนตรีต้องรักษาวนัิยในกจิการที่
เก่ียวกับเงนิแผ่นดนิตามกฎหมายนีอ้ย่าง

เคร่งครัด  

รัฐ 

มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 

ความคุ้มค่า ต้นทุน และผลประโยชน์ 
เสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ความยั่งยืนทางการคลัง 

คณะรัฐมนตรี 
- ต้องพจิารณา ประโยชน์
ที่รัฐหรือประชาชนจะ
ได้รับ ความคุ้มค่า และ
ภาระการเงนิการคลังที่
เกดิขึน้แก่รัฐ ความเสี่ยง
และความเสียหายที่อาจ
เกดิขึน้แก่การเงนิการคลัง
ของรัฐอย่างรอบคอบ 
- ไม่บริหารราชการ
แผ่นดนิโดยมุ่งสร้างความ
นิยมทางการเมือง 



ส่วนที ่1 คณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรัฐ 
องค์ประกอบ  

 นายกรัฐมนตรี      ประธานกรรมการ  

 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั    รองประธานกรรมการ  

 ปลดักระทรวงการคลงั     กรรมการ 

 เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ กรรมการ 

  ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ     กรรมการ 

 ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย    กรรมการ 

 ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั    เลขานุการ  

 และใหส้ านกังานเศรษฐกิจการคลงัปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ 
 

หมวด 2 นโยบายการเงนิการคลงั 



หน้าที่และอ านาจ 

 (1) ก าหนดวนิยัการเงินการคลงัเพิ่มเติมจากท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ีหรือในกฎหมายอ่ืน เพื่อใหห้น่วยงาน
ของรัฐถือปฏิบติั โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ 

 (2) จดัท าและทบทวนแผนการคลงัระยะปานกลาง 

 (3) เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการงบประมาณ การจดัเกบ็รายได ้การบริหารหน้ีสาธารณะ     
การบริหารทรัพยสิ์น และปัญหาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินการคลงัของรัฐ 

 (4) ก าหนดสดัส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น สดัส่วนงบประมาณ
เพื่อการช าระหน้ีภาครัฐ สดัส่วนการก่อหน้ีผกูพนังบประมาณรายจ่ายขา้มปีงบประมาณ สดัส่วนการก่อหน้ีผกูพนัเกินกวา่หรือ
นอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย และสดัส่วนตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 50 

 (5) ก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลการบริหารจดัการความเส่ียงทางการคลงั 

 (6) ก าหนดอตัราการชดเชยค่าใชจ่้ายหรือการสูญเสียรายไดข้องหน่วยงานของรัฐในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 28 

 (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 



ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรัฐ 

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ เร่ือง ก าหนดสัดส่วนต่าง ๆ เพือ่เป็นกรอบวนัิยการเงิน     
การคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ เร่ือง การด าเนินกจิกรรม มาตรการ หรือโครงการที่
ก่อให้เกดิภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการคลงัในอนาคต พ.ศ. 2561 

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรัฐ เร่ือง ก าหนดอตัราชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้
ของหน่วยงานของรัฐในการด าเนินกจิกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 28 พ.ศ. 2561 

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ เร่ือง นโยบายการบริหารจัดการความเส่ียงทางการคลงั 
พ.ศ. 2561 

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ เร่ือง ก าหนดกรอบในการบริหารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2561 
และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรายงานสถานะหนีส้าธารณะ             
หนีภ้าครัฐ และความเส่ียงทางการคลงั พ.ศ. 2561 
 



การก าหนดสดัส่วนของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ 

สัดส่วนตัวเลขเกีย่วกบัการตั้งงบประมาณ สัดส่วนทีค่ณะกรรมการฯ ก าหนด 

1. สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

2.0 - 3.5 

2. สัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระคืนตน้เงินกูข้องรัฐบาลและหน่วยงาน
ของรัฐซ่ึงรัฐบาลรับภาระ 

2.5 - 4.0 

3. สัดส่วนการก่อหน้ีผกูพนังบประมาณรายจ่ายขา้มปีงบประมาณ 10 

4. สัดส่วนการก่อหน้ีผกูพนัเกินกวา่หรือนอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย 

8 

5. อตัราชดเชยค่าใชจ่้ายหรือการสูญเสียรายไดข้องหน่วยงานของรัฐใน
การด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 28 

30 



การก าหนดสดัส่วนของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ 

สัดส่วนตัวเลขเกีย่วกบักรอบในการบริหารหนีส้าธารณะ สัดส่วนทีค่ณะกรรมการฯ ก าหนด 

1. สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 70 

2. สัดส่วนภาระหน้ีของรัฐบาล ต่อประมาณการรายไดป้ระจ าปี
งบประมาณ 

35 

3. สัดส่วนหน้ีสาธารณะท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ ต่อหน้ีสาธารณะ
ทั้งหมด 

10 

4. สัดส่วนภาระหน้ีสาธารณะท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายไดจ้ากการ
ส่งออกสินคา้และบริการ 

5 



• แผนการคลงัระยะปานกลาง (MEDIUM TERM FISCAL FRAMEWORK : MTFF) 
 - ใช้เป็นแผนแม่บทหลกัส าหรับการวางแผนการด าเนินการทางการเงนิการคลงัและงบประมาณของรัฐ แผนการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผนการบริหารหนีส้าธารณะ 
 - ให้คณะกรรมการฯ จัดท าแผนการคลงัระยะปานกลางให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดอืนนับแต่วนัส้ินปีงบประมาณทุกปี โดยให้เสนอ
คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเห็นชอบ 
 - แผนการคลงัระยะปานกลาง ให้มรีะยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
 (1) เป้าหมายและนโยบายทางการคลงั 
 (2) สถานะและประมาณการเศรษฐกจิ 
 (3) สถานะและประมาณการการคลัง ซ่ึงรวมถึงประมาณการรายได้ ประมาณการรายจ่าย ดุลการคลัง และการจัดการ              
กบัดุลการคลงัน้ัน  
 (4) สถานะหนีส้าธารณะของรัฐบาล 
 (5) ภาระผูกพนัทางการเงนิการคลงัของรัฐบาล 
 

 

ส่วนที่ 2 การด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณ 



• แผนการคลงัระยะปานกลาง (MEDIUM TERM FISCAL FRAMEWORK : MTFF) 
   
   คณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรัฐ 
 
       คณะรัฐมนตรี 
     เห็นชอบ  
 
ประกอบการพจิารณาจัดท า     หน่วยงานของรัฐ 
กรอบวงเงนิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี    - การจัดเกบ็รายได้หรือหารายได้ 
       - การจัดท างบประมาณ 
       - การก่อหนี ้
 
  
 
 



• ความจ าเป็นและภารกิจ 

• ฐานะเงินนอกงบประมาณ 

• ความสามารถในการใช้จ่ายและการก่อหนีผ้กูพนั 

• การปฏิบตัิหน้าท่ีโดยอิสระของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ และองค์กรอยัการ 

• สนบัสนนุ อปท. โดยพจิารณาความสามารถในการหารายได้ ความเหมาะสม รูปแบบ อปท 

การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

• งบประมาณรายจา่ยลงทนุ : ไมน้่อยกวา่ 20% ของงบประมาณรายจา่ยประจ าปี และ ไมน้่อยกวา่ วงเงิน
สว่นท่ีขาดดลุ 

• งบประมาณรายจา่ยเก่ียวกบับคุลากรของรัฐและสวสัดกิารของบคุลากรของรัฐ ตัง้ไว้อยา่งพอเพียง 

• งปม.เพ่ือช าระหนีภ้าครัฐ (ช าระคืนต้นเงินกู้  ดอกเบีย้ คา่ใช้จา่ยในการกู้ เงิน) ตัง้ไว้อยา่งพอเพียง 

• ภาระทางการเงินท่ีมีกฎหมายบญัญตัใิห้สง่เงินเข้าสมทบ/ชดเชย 

• ภาระทางการเงินเพ่ือชดเชยต้นทนุทางการเงินและการบริหารจดัการ และความเสียหายจากการด าเนิน
กิจกรรมฯ 

การตัง้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 



• การตรากฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันเร่ิมปีงบประมาณน้ัน 
เว้นแต่จะมเีหตุจ าเป็นหรือเหตุฉุกเฉินทีม่อิาจหลกีเลีย่งได้ 

• การเสนอกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ 
ผลสัมฤทธ์ิ หรือประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงนิ และความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาต ิและ
แผนพฒันาต่าง ๆ ด้วย 

 



การจัดท างบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเตมิ 

• เมือ่มเีหตุผลและความจ าเป็นที่
ต้องใช้จ่ายเงินระหว่าง
ปีงบประมาณ โดยไม่สามารถรอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณถัดไปได้ 

• ให้ระบุทีม่าของเงินทีจ่ะใช้จ่าย
ตามงบประมาณรายจ่ายเพิม่เติม
ด้วย 

การตัง้งบประมาณ
รายจ่ายงบกลาง 

• ให้ตั้งได้เฉพาะในกรณทีีม่เีหตุผล
และความจ าเป็นทีไ่ม่อาจจัดสรร
หรือไม่สมควรจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายให้แก่
หน่วยงานของรัฐทีรั่บผดิชอบได้
โดยตรง 

การจัดสรรงบประมาณให้
หน่วยงานของรัฐสภา ศาล 
องค์กรอสิระ อัยการ 

• เพยีงพอกบัการปฏบิัติหน้าทีโ่ดย
อสิระ 

• ยืน่ค าขอแปรญัตติต่อ
คณะกรรมาธิการ  

• จัดให้มรีะบบการจัดท า การใช้
จ่ายเงินอย่างมปีระสิทธิภาพและ
สัมฤทธิผล ก ากบัดูแลการใช้
จ่ายเงิน และระบบการควบคุม
ภายใน 
 
 

การโอนงบประมาณ
รายจ่าย 

• การโอนงบประมาณรายจ่าย
ระหว่างหน่วยงานของรัฐจะ
กระท าไม่ได้ เว้นแต่จะมี
กฎหมายอนุญาตให้กระท าได้ 



• การเสนอกฎหมายทีก่ าหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องน าเงินรายได้หรือเงินอืน่ใดส่งคลงั ให้กระท าได้เฉพาะใน
กรณีทีม่ีความจ าเป็นและเกดิประโยชน์ในการทีห่น่วยงานของรัฐน้ันจะมีเงินเกบ็ไว้เพือ่การด าเนินงานตามอ านาจ
หน้าที่ของตน โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัก่อนเสนอกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี 

• การเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐน้ัน หรือเพื่อการหน่ึงการใด           
เป็นการเฉพาะ จะกระท ามิได้ เว้นแต่กรณีการจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นเพื่อเป็นรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 



การด าเนินกจิกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกดิภาระต่อ
งบประมาณหรือภาระทางการคลงัในอนาคตตามที่คณะกรรมการก าหนด  

(มาตรา 27) 

• - ให้หน่วยงานของรัฐ จัดท าแผนบริหารจัดการกจิกรรมฯ ประมาณการ
รายจ่าย แหล่งเงนิที่ใช้ และประโยชน์ที่จะได้รับ เสนอขออนุมัติต่อ
คณะรัฐมนตรี และในกรณีที่การด าเนินการก่อให้เกดิการสูญเสียรายได้
ของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ ให้จัดท าประมาณการการสูญเสีย
รายได้และประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  

• - ให้คณะรัฐมนตรีพจิารณาความจ าเป็นเร่งด่วน ประโยชน์ที่ได้รับ และ
ภาระทางการคลงั หรือการสูญเสียรายได้ที่จะเกดิขึน้ในอนาคตด้วย  

• - ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานเปรียบเทียบประโยชน์ที่ได้รับกบัการ
สูญเสียรายได้ที่เกดิขึน้จริงกบัประมาณการที่ได้จัดท าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพือ่ทราบเป็นประจ าทุกส้ินปีงบประมาณ จนกว่าการ
ด าเนินการดังกล่าวจะแล้วเสร็จ 

การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนินกจิกรรม มาตรการ หรือ
โครงการ โดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ใน

การด าเนินการน้ัน (มาตรา 28) 

• - ให้กระท าได้เฉพาะกรณีที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายและอยู่
ภายในขอบแห่งวตัถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐน้ัน 

• - เพือ่ฟ้ืนฟูหรือกระตุ้นเศรษฐกจิ หรือเพือ่เพิม่ขีดความสามารถในการ
ประกอบอาชีพหรือยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชน หรือเพือ่
ช่วยเหลอืฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยหรือการก่อวนิาศกรรม 

• - ในการมอบหมาย คณะรัฐมนตรีต้องพจิารณาภาระทางการคลงัของรัฐ
ที่อาจเกดิขึน้ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงได้รับมอบหมายน้ัน และแนวทางการบริหาร
จัดการภาระทางการคลงัของรัฐและผลกระทบจากการด าเนินการ
ดังกล่าว 

• - ภาระที่รัฐต้องรับชดเชยค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ต้องมียอดคงค้าง
ทั้งหมดรวมกนัไม่เกนิอตัราที่คณะกรรมการก าหนด 

• - ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าประมาณการต้นทุนทางการเงนิและการ
บริหารจัดการที่รัฐจะต้องรับภาระทั้งหมด และแจ้งให้คณะกรรมการ
และกระทรวงการคลงัทราบ 



• ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงได้รับมอบหมายให้ด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่อ
งบประมาณหรือภาระทางการคลังจัดท าบัญชีส าหรับการด าเนินการดังกล่าวแยกต่างหากจากบัญชีการ
ด าเนินงานทั่วไป พร้อมทั้งเสนอรายงานผลการด าเนินการตามที่ได้รับมอบหมายและผลสัมฤทธ์ิต่อรัฐมนตรี 
เพือ่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางส่ืออเิลก็ทรอนิกส์ด้วย 

• ให้กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบริหารจัดการความเส่ียงทางการคลังให้เป็นไปตามนโยบาย
การบริหารจัดการความเส่ียงทางการคลงัที่คณะกรรมการก าหนด 

 



 หมวด 3 วนัิยการเงินการคลงั 

รายได้ 

รายจ่าย 

ทรัพย์สินและ
การบริหาร

ทรัพย์สินของรัฐ 

การก่อหนีแ้ละ
การบริหารหนี ้

เงนินอก
งบประมาณและ
ทุนหมุนเวียน 

การคลังท้องถิ่น 



วินัยการเงนิการคลัง รายได้ 

ภาษีอากร 
• จัดเกบ็ อาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย 

• ยกเว้น/ลด อาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย  โดยจัดท าประมาณ
การการสูญเสียรายได้และ
ประโยชน์ที่จะได้รับ 

• พจิารณาถงึความเป็นธรรม 
เสมอภาค ไม่เลือกปฏบิัต ิการ
พัฒนาและสนับสนุนเสถียรภาพ
และความม่ันคงทางเศรษฐกจิ
และสังคม 

ค่าธรรมเนียม 
• จัดเกบ็ ลด ยกเว้น อาศัยอ านาจ
ตามกฎหมาย 

รายได้รัฐวสิาหกจิ 
• จัดสรรเงนิก าไรสุทธิเพื่อน าส่ง
คลังตามกฎหมายจัดตัง้
รัฐวิสาหกจิ 

• ให้รัฐวิสาหกจิที่ไม่ต้องเสียภาษี
เงนิได้นิตบิุคคล จัดสรรก าไร
สุทธิประจ าปีน าส่งคลัง ไม่น้อย
กว่าอัตราภาษีเงนิได้นิตบิุคคล 

• กระทรวงการคลังก าหนดให้
น าส่งคลังเพิ่มเตมิตามสมควร 

การกันเงนิรายได้ 
(Earmarked Tax) 
• เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้
จ่ายตามวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานนัน้ หรือเพื่อการหน่ึง
การใดเป็นการเฉพาะจะกระท า
มิได้ เว้นแต่จะอาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย 



วินัยการเงนิการคลัง ด้านรายได้ 

ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดนิ 

เงินก าไรสทุธิ
ของ

รัฐวิสาหกิจ 

คา่ธรรมเนียม 
ภาษีอากร 

หลกัการ : รายได้แผ่นดนิต้อง
น าส่งคลงั 



วินัยการเงนิการคลัง รายได้ 

ข้อยกเว้นไม่ต้องน าเงนิส่งคลัง 
 มีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น 
 เงนิที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ใช้จ่ายในกจิการของหน่วยงานของรัฐ 
 เงนิที่ได้รับตามโครงการช่วยเหลือ หรือร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ : รมว.กค. จะก าหนดเป็นอย่างอื่น       
โดยไม่ต้องน าส่งคลังกไ็ด้ 

กรณีมีเหตุผลอันสมควร รมว.กค. อนุญาตให้น าเงนิที่ได้รับไปใช้จ่ายได้ 
 - เงนิที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิน้เปลืองแห่งทรัพย์สิน 
 - เงนิรายรับของหน่วยงานของรัฐที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่เป็นสาธารณประโยชน์ 
 - เงนิที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏบิัตงิานตามอ านาจหน้าที่  
 - เงนิที่ได้รับจากการจ าหน่ายหุ้นในนิตบิุคคลเพื่อน าไปซือ้หุ้นในนิตบิุคคลอื่น 
   



วินัยการเงนิการคลัง รายจ่าย 

• หลักการ การก่อหนีผู้กพันหรือจ่ายเงนิโดยอาศัยอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมาย โดยต้องเป็นไปอย่าง
โปร่งใส คุ้มค่า และประหยัด โดยพจิารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธ์ิ และ
ประสทิธิภาพของหน่วยงานของรัฐ และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงนิงบประมาณรายจ่าย
ของหน่วยงานของรัฐนัน้ด้วย 

• ให้ผู้มีอ านาจอนุมัตกิารจ่ายเงนิมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงนิของหน่วยงานของรัฐให้
เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ หรือตามที่ได้รับอนุญาตให้จ่าย 



วินัยการเงนิการคลัง รายจ่าย 

รมว.กค. ก าหนดระเบียบโดย
ความเหน็ชอบ ครม.  

• การเบกิเงนิจากคลัง 
• การรับเงนิ 
• การจ่ายเงนิ 
• การเก็บรักษาเงนิ 
• การน าเงนิส่งคลัง 

หน่วยงานของรัฐซึ่งมิใช่ส่วนราชการ 

ให้มีการวางหลักเกณฑ์และวธีิการ 

• การเบกิเงนิ 
• การรับเงนิ 
• การจ่ายเงนิ 
• การเก็บรักษาเงนิ 

ระเบียบการใช้จ่ายเงนิทดรอง
ราชการของส่วนราชการ 

• เป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อย 
• เป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติ
ราชการในต่างประเทศ 

• เป็นค่าใช้จ่ายตามข้อผูกพนั
ในการกู้เงนิจากต่างประเทศ 

• เป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่
สามารถรอการเบกิเงนิจาก
งบประมาณได้ 



วินัยการเงนิการคลัง รายจ่าย 

• เงนิที่ขอเบกิจากคลัง ถ้าไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมด ให้หน่วยงานของรัฐผู้เบกิน าส่งคืนโดยไม่ชักช้า 

• การก่อหนีท้ี่ผูกพันการใช้จ่ายเงนิงบประมาณหรือเงนิอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ ต้องพจิารณาภาระ
ทางการเงนิที่เกดิขึน้และข้อผูกพันในการช าระเงนิตามสัญญา และประโยชน์ที่รัฐจะได้รับด้วย 



วนัิยการเงนิการคลงั การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ 

เงนิหรือทรัพย์สินที่อยู่ใน       
ความครอบครองของหน่วยงาน

ของรัฐ 

• หน่วยงานของรัฐรับผิดชอบดแูล
รักษาและบริหารทรัพย์สิน 

• ตามกฎหมาย/กฎ ท่ีเก่ียวข้อง 

• พิจารณาประโยชน์ของรัฐ ความ
คุ้มคา่ ประหยดั  

• รอบคอบ ระมดัระวงั บริหาร
ความเสี่ยงอยา่งเหมาะสม 

ทรัพย์สินของแผ่นดนิและ
ทรัพย์สินที่ตกเป็นของแผ่นดิน 

• กค. รับผิดชอบดแูลรักษาและ
บริหารทรัพย์สินท่ีตกเป็นของ
แผน่ดิน และจดัท าบญัชี
ทรัพย์สินของแผน่ดิน 

• กรณีมีกฎหมายก าหนดให้
หน่วยงานอื่นของรัฐรับผิดชอบ
ดแูลรักษาและบริหารทรัพย์สิน
ของแผน่ดิน ให้จดัท าบญัชี
ทรัพย์สินและรายงาน กค. ทราบ 
ตามหลกัเกณฑ์ของ กค. 

การบริหารเงนิคงคลัง 

• ตามกฎหมายเงินคงคลงั 

• รักษาไว้ในระดบัท่ีจ าเป็น ให้มี
สภาพคลอ่งเพียงพอ 

• ค านงึถงึคา่ใช้จา่ยและต้นทนุใน
การบริหารสภาพคลอ่ง 

การจดัซือ้จดัจ้าง 

• ตามกฎหมายวา่ด้วยการจดัซือ้
จดัจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ 

• ด าเนินการด้วยความสจุริต 
คุ้มคา่ โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และตรวจสอบได้ 



วินัยการเงนิการคลัง การก่อหนีแ้ละการบริหารหนี ้

• หลักการ เป็นไปตามกฎหมายและอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐผู้กู้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศและของหน่วยงานของรัฐ โดยกระท าด้วยความรอบคอบ 

• การก่อหนีแ้ละการบริหารหนี ้ต้องค านึงถงึ 

 - ความคุ้มค่า 

 - ความสามารถในการช าระหนี ้

 - การกระจายภาระการช าระหนี ้

 - เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการเงนิการคลัง 

 - ความน่าเช่ือถือของประเทศและของหน่วยงานของรัฐผู้กู้  



วินัยการเงนิการคลัง เงนินอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน 

มีเท่าที่จ าเป็น 
น าหลักการใช้
จ่ายเงนิ
งบประมาณมาใช้
โดยอนุโลม 

ฝากไว้ที่ กค. เว้นแต่มี
กฎหมายก าหนดเป็น
อย่างอื่น/ขอตกลงกับ 
กค. 

เงนิคงเหลือให้น าส่ง
คลังโดยไม่ชักช้า 

เงนินอก
งบประมาณ 

จัดตัง้ตามกฎหมาย
เฉพาะ 

การขอจัดตัง้ การ
บริหาร การประเมินผล 
การรวม ยุบเลิก 

ทุน
หมุนเวียน 

กฎหมายว่าด้วยการ
บริหารทนุหมุนเวียน 

- วัตถุประสงค์ชัดเจน 
-กจิกรรมที่หน่วยงานของรัฐต้องปฏบิัติ
ตามหน้าที่เพื่อสาธารณประโยชน์/
ประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสังคม 
-เหมาะสม ไม่ซ า้ซ้อน 

กค. เรียกให้หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวสิาหกิจ/อปท. น าเงนินอกงบประมาณเกินสมควรส่งคลัง ตามหลักเกณฑ์ วธีิการ และเงื่อนไข ที่ รมว.กค. 
ก าหนดโดยความเหน็ชอบ ครม. 



วินัยการเงนิการคลัง การคลังท้องถิ่น 
• อปท. ต้องจัดเกบ็รายได้ให้เพยีงพอในการจัดท าบริการสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะ ในกรณีที่ยงัไม่สามารถจัดเกบ็
รายได้ให้เพียงพอกับการด าเนินการ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน อปท. เท่าที่จ าเป็นและเหมาะสม             
ไปพลางก่อน 

• การจัดท างบประมาณ การใช้จ่าย การก่อหนี้ผูกพัน และการบริหารทรัพย์สินของ อปท. ต้องท าอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ โดยต้องพจิารณาผลสัมฤทธ์ิ ความคุ้มค่า ความประหยดั และภาระทางการคลงัทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตด้วย 

• การจัดท างบประมาณประจ าปีของ อปท. ให้พจิารณาฐานะการคลงัของ อปท. ความจ าเป็นที่ต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
การจัดเก็บรายได้ในปีงบประมาณน้ัน โดยให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
พระราชบัญญัตนีิ ้

• การก่อหนี้ของ อปท. ตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ถ้าเป็นการกู้ เงินหรือการ
ออกพนัธบัตร ให้อยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี ้และหลกัเกณฑ์ที่เกีย่วข้องที่ได้ก าหนดขึน้ตามกฎหมายว่า
ด้วยการบริหารหนี้สาธารณะด้วย ส าหรับการกู้ เงินของ อปท. ที่เป็นการกู้ เงินจากต่างประเทศหรือกู้ เป็นเงินตรา
ต่างประเทศ ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีก่อนด้วย 
 



หมวด 4 การบัญชี รายงาน และการตรวจสอบ  

• กระทรวงการคลงั 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• กระทรวงการคลงั 
 

ก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

• จดัท าบญัชีและรายงานการเงนิตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบายบญัชีภาครัฐ หน่วยงานของรัฐ 

• จดัท าบญัชีและรายงานการเงนิตามมาตรฐานการบญัชีรับรองทั่วไป รัฐวิสาหกิจ 

• จดัท าบญัชีและรายงานการเงนิตามที่กฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนด ทนุหมนุเวียน 

ก าหนดหลกัเกณฑ์และคุณสมบัตผู้ิท าบัญชี เพือ่จัดท าบัญชีและรายงานการเงิน 



รายงานการเงินประจ าปีงบประมาณ  
           งบแสดงฐานะการเงิน และ งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน 

หน่วยงานของรัฐ 

• จัดท ารายงานการเงนิประจ าปีงบประมาณ ส่ง สตง. ภายใน 90 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ /ตามทีต่กลงกบั กค.      
(ส่ง กค. ด้วย) 

สตง. 

• ตรวจสอบรายงานการเงนิที่หน่วยงานของรัฐส่ง ภายใน 180 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ /ตามที่ตกลงกบั กค.  

• ตรวจสอบและรายงานผลตามนโยบาย หลกัเกณฑ์และมาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิก าหนด 

หน่วยงานของรัฐ 

• ส่งรายงานการเงนิประจ าปี และรายงานผลการตรวจสอบของ สตง. ภายใน 30 วนั นับแต่วนัที่ได้รับรายงานผลการตรวจสอบจาก สตง. ให้ 
กระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ และกระทรวงเจ้าสังกดั (กรณหีน่วยงานของรัฐสภา ศาล องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอยัการ ให้
ส่ง คณะรัฐมนตรี กระทรวงการคลงั และส านักงบประมาณ) 

• เปิดเผยต่อสาธารณชน/เผยแพร่ผ่านทางส่ืออเิลก็ทรอนิกส์ 



กระทรวงการคลงั 

บัญชีการเงนิแผ่นดนิ 

• ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย
การบัญชีภาครัฐ 

รายงานการรับจ่ายเงนิงบประมาณประจ าปี
งบประมาณที่สิน้สุด 

• เสนอ รมว.กค. ภายใน 45 วัน 
• เสนอ ครม. ภายใน 60 วัน 
• เสนอรัฐสภา ภายใน 90 วัน 

รายงานการเงนิแผ่นดนิประจ าปีงบประมาณ 

• งบแสดงฐานะการเงนิ 
• งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงนิ 
• งบแสดงการเปล่ียนแปลงสินทรัพย์สุทธิ 
• งบกระแสเงนิสด 
• รายงานการรับจ่ายเงนิประจ าปีงบประมาณ 

ส่ง สตง. ตรวจสอบ ภายใน 90 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ 

สตง.  จดัท ารายงานผลการตรวจสอบรายงานการเงนิแผ่นดนิประจ าปีงบประมาณ ให้แล้วเสร็จภายใน 180 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ 

กค. เสนอรายงานการเงนิแผ่นดนิประจ าปีงบประมาณ และรายงานผลการตรวจสอบของ สตง. ต่อ ครม. เพือ่เสนอรัฐสภา ภายใน 210 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ 

รายงานสถานะหนีส้าธารณะ/หนีภ้าครัฐ/ความเส่ียงทางการคลงั เสนอ ครม. และคณะกรรมการนโยบายฯ  
ภายใน 60 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ 



รายงานการเงนิรวมภาครัฐ 

รายงานการเงนิรวมของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ  

- รายงานการเงนิแผ่นดนิประจ าปีงบประมาณ 

- รายงานการเงนิของหน่วยงานของรัฐ 

(ยกเว้นรายงานการเงนิของรัฐวสิาหกิจและ อปท.) 

รายงานการเงนิรวมของรัฐวิสาหกจิ 

รายงานการเงนิรวมของ อปท. 

- เสนอ ครม. ภายใน 210 วัน นับแต่วันสิน้ปีงบประมาณ 
- หน่วยงานของรัฐใดไม่ส่งรายงานการเงนิภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ กค. เปิดเผยไว้ในรายงาน และ
แจ้งไว้ในรายงานที่เสนอ ครม. 
- เปิดเผยต่อสาธารณชน และเผยแพร่ทางส่ืออเิลก็ทรอนิกส์ 

กระทรวงการคลัง จัดท ารายงานความเส่ียงทางการคลังประจ าปี ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี เสนอ
คณะกรรมการนโยบายฯ เพื่อประกอบการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง และเสนอ ครม.เพื่อทราบ 



ตรวจสอบภายใน  ควบคุมภายใน การบริหารความเส่ียง 

หน่วยงานของรัฐ จัดให้มี 

 - การตรวจสอบภายใน  

 - การควบคุมภายใน  

 - การบริหารจัดการความเส่ียง  

 

  

ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  



หมวด 5 การตรวจเงินแผ่นดนิ 

หลกัการ  
- กระท าด้วยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เทีย่งธรรม กล้าหาญ ปราศจากอคต ิและเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
- เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดนิ 

กรณีกระท าผิดวนัิยการเงนิการคลังของรัฐ การส่ังลงโทษทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ 



การลงโทษทางปกครอง 
• มาตรา 80 วรรคสอง ในกรณมีกีารกระท าผดิวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐตามทีก่ าหนดไว้ในพระราชบญัญตัินี ้ การส่ังลงโทษ             

ทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ 
 - กรณไีม่เกดิความเสียหายแก่รัฐ 
   สตง. แจ้งให้หน่วยงานทราบเพือ่ก ากบัดูแลไม่ให้เกดิข้อบกพร่องอกี 
 - กรณเีกดิความเสียหายแก่รัฐ หรือจงใจไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ 
   สตง. แจ้งให้หน่วยงานด าเนินการเพือ่ให้มกีารชดใช้ค่าเสียหาย หรือด าเนินการทางวนัิย แล้วแต่กรณี 
• กรณทีีห่น่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามทีส่ านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิแจ้ง ให้ผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิเสนอคณะกรรมการ      

การตรวจเงนิแผ่นดนิเพือ่ส่ังลงโทษทางปกครอง 
• โทษทางปกครอง  
 - ภาคทณัฑ์  
 - ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน  
 - ปรับทางปกครอง 
 ทั้งนี ้จะลงโทษปรับเป็นเงนิเกนิเงนิเดอืนสิบสองเดอืนของผู้ถูกลงโทษมไิด้ 



กรมบัญชีกลาง 
Facebook: กรมบญัชีกลาง The Comptroller General’s Department 

Web: www.cgd.go.th 
CGD Application: CGD 

Tel: 02-127-7000 


